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Abstract in original language

Autorka ptispévku nahlizi na rozkazni fizeni jako na fizeni nalézaci a
sporné, které plni reparacni funkci. Rozkazni fizeni je fizeni zkracené,
méné formalni, v jehoZ ramci je bez nafizeni jednéni, bez dokazovani
a bez slySeni zalovaného vydéno rozhodnuti, kterym je platebni
rozkaz. Zalovany nemé v diasledku neprojednani tvrzenych
skuteCnosti a neprovadéni dokazovani pfi jednani usoudu
bezprostfedni moznost seznamit se s témi skuteCnostmi a dtkazy, jez
jsou tvrzeny a piedkladany Zzalobcem. Zavedené standardy rozkazniho
fizeni zcela neodpovidaji pravu na spravedlivy proces, které jsou
deklarovany jak na tUstavni, tak ina mezinarodni urovni. Autorka
prispévku proto upozoriuje na divody, ucel a uskali takového
zpisobu fizeni. Pravni uprava rozkazniho fizeni je polozena na
zakladé rychlého vymahani finan¢nich narokli a ptedstavuje druh
fizeni spadajici do civilniho procesu. V tomto fizeni je na jedné strané
akcentovan princip rychlosti a hospodarnosti fizeni, jakoz i princip
odpovédnosti tiCastnika za vysledek sporu, avSak na druhé strané je
potlacovan princip vetejnosti jako zakladni vlastnost spravedlivého
procesu. Piesto koncepce rozkazniho tizeni zachovava rovnost zbrani
ucastnikli fizeni stim, Ze kazdd strana ma moznost uplatnit své
argumenty za podminek, které nejsou jasné (evidentne) nevyhodné ve
srovnani s protistranou, nebot od elementarnich vlastnosti
spravedlivého procesu v demokratické spole¢nosti nelze ustoupit ani
zdtvodu ucelovosti, rychlosti a procesni ekonomie. Autorka
ptispévku neopomiji ani rozdily mezi rozkaznim fizenim, jehoz
vysledkem je ,,standardni platebni rozkaz, a fizenim o elektronickém
platebnim rozkazu, a to opét ve svétle prava na spravedlivy proces.
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Abstract

Author of contribution has an opinion on order procedure as a finding
and contradictory procedure with reparation. Order procedure is fast,
less formal procedure without carrying evidence, litigating and
defendant’s audience. Order for payment is a result of order
procedure. Defendant doesn’t have direct opportunity to acquaint with
depositions or evidence claimed by plaintiff during litigation.
Standards of order procedure do not completely correspond with right
to fair trial which is declared by institutional and international
documents. The purpose of legislative adjustment of order procedure
is to demand financial arrears through civil procedure. In the order
procedure there are on the one hand emphasized principles such as
speed, economy or defendant’s responsibility but on the other hand
there is repressed principle of public litigating which represents basic
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attribute of fair trial. Nevertheless order procedure preserves equality
of parties on action and each of them has opportunity to invoke
depositions or evidence. This opportunity is not disadvantageous with
comparison of opportunity of adverse party, because elementary
attribute of fair trial in democratic society can not be repressed.
Author points out reasons, function and difficulty of this form of
procedure. Author of contribution also points out differences between
»ordinary“ order for payment and electronic order for payment in the
view of the right to fair trial.

Key words
order procedure, fair trial, electronic order for payment

1. PRINCIPY BOZKAZNiHO RiZENi VERSUS PRINCIPY
SPRAVEDLIVEHO PROCESU

Civilni proces je diferencovan na zakladé dlouhodobého vyvoje
civilniho prava procesniho, kdy za zakladni d€leni civilniho procesu
byva povazovano jeho rozliSovani na fizeni nalézaci a fizeni
vykonavaci.! Za elementarni pravni pramen civilniho procesu je
povazovan zakon ¢.99/1964 Sb., obclansky soudni tad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale téZ jen o.s.f.). Institut rozkazniho fizeni je
fizenim nalézacim, fizenim zkrdcenym a fizenim spornym.
Meritornim rozhodnutim vydanym v ramci rozkazniho fizeni je
platebni rozkaz.

Zkracenym fizenim je fizeni rozkazni a také fizeni ve vécech
sménecnych nebo Sekovych. Zkracena fizeni lze definovat jako Fizeni
bez natizeni jednani, kdy soud neni povinen zjistovat uplny skutkovy
stav dle § 153 odst. 1 o.s.f. pfed vydanim rozhodnuti, jelikoz za
skutkovy zaklad véci pro rozhodnuti slouzi vyliceni rozhodnych
skute¢nosti zalobcem v zalob¢ [§ 79 odst. 1, § 101 odst. 1 pism. a)
0.s.f.]. Soud je vSak povinen zkoumat procesni podminky. Jde o fizeni
bez jednani, bez dokazovani a bez slySeni Zzalovaného, a to
s vylou¢enim vetejnosti. Jde vlastné o to, Ze se pii vylouceni rovnosti
ucastnikli rozhodne na zéklad¢ obsahu zaloby. Je na Zzalovaném, zda
se takovému rozhodnuti vzepie podanim tzv. odporu, nebo zda jej
akceptuje.?

Institut rozkazniho fizeni jako zvlaStni druh fizeni neni v o.s.f.
komplexné upraven, nicmén¢ jsou reglementovany jeho dilci slozky:
Vv ustanovenich § 172 az 174 institut platebniho rozkazu, v ustanoveni
§ 174a institut elektronického platebniho rozkazu, v ustanoveni §
174b elektronicky platebni rozkaz a v ustanoveni § 175 o.s.f.

! Hlavsa, P., Stavinohov4, J.: Civilni proces a organizace soudnictvi, Brno:
Masarykova univerzita a DOPLNEK, 2003, s. 153, ISBN 8072391550

2 Winterova, A: Civilni pravo procesni, Praha: Linde Praha, 2002, s. 390,
ISBN 8072015958
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sménecny a Sekovy platebni rozkaz. Rozkazni fizeni nepiedstavuje
samostatné upraveny postup soudu, ale spiSe specificky autoritativni
zpisob skonceni véci, jimz je vydani platebniho rozkazu jakozto
jednoho z pravnich ukont soudu.

Dle § 172 odst. 1 o.s.f. soud miiZze i bez vyslovné zadosti Zalobce a
bez slySeni zalovaného vydat platebni rozkaz, je-li v Zalob& uplatnéno
pravo na zaplaceni penézité Castky a vyplyva-li uplatnéné pravo ze
skute¢nosti uvedenych Zzalobcem. Z tohoto zakonného ustanoveni
vyplyva, ze je zcela a jednoznacné na tvaze soudu, zda bude vydan
platebni rozkaz vramci rozkazniho fizeni, ¢i zda bude nafizeno
jednani, provadét se dokazovani a vydavan rozsudek.

Spravedlivy proces neni mozné chapat jako samostatny proces
(postup) soudu ¢i druh fizeni, jako je tomu u fizeni zkraceného.
V podstatt jde o pravo deklarované ve  vnitrostatnich®
a mezinarodnich?® pravnich dokumentech. Pravo na spravedlivy proces
v sobé nese zdkladni vlastnosti, zaruky a principy, které by se mély
vV celém svém rozsahu promitat do vSech fizeni, at’ uz ve vécech
civilnich, spravnich ¢&i trestnich. Mezi zakladni vlastnosti
spravedlivého procesu patii nezdvislost a nestrannost soudu a soudci,
princip zédkonného soudu a zdkonného soudce, princip rovnosti a
kontradiktornosti, princip vefejnosti, princip uUstnosti a pfimosti,
princip hospodérnosti, rozhodovani v pfiméfenych lhitach a také dalsi
odvétvové principy civilniho procesu, spravniho fizeni a fizeni
trestniho.”

Pravo na spravedlivy proces zakotvuje pozadavek zakonného soudu
V&l 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(dale jen ,,Umluva®), tedy aby soud byl ziizen zikonem. Podminku
ziizeni soudu na zakladé zakona muiZe spliiovat i jiny organ, nez jen
soud, naptiklad rozhod¢i, smiréi nebo spravni organ. K vydani
platebniho rozkazu ajemu ptfedchazejicimu (rozkaznimu) fizeni je
vSak vzdy opravnén pouze soud. Zasada zakonného soudce
specifikovana v ¢l. 38 odst.1 Listiny zakladnich prav a svobod
vyjadfuje pro vSechny ucastniky civilniho fizeni shodné, Ze pouze
zakon uréi, ktery soud a soudce danou véc bude projednavat a
rozhodovat a ze se v zadném piipadé nejedna o feSeni ad hoc nebo o
fizeni nahodilé ¢i snad dokonce svévolné. Platebni rozkaz muze, na
rozdil od ,standardniho rozsudku, (samoziejmé za podminek a
v souladu srozvrhem prace soudu) vydat vy$si soudni ufednik ¢i
asistent soudce, nikoli vylu¢né soudce, a to i v piipadé, Ze vydani

3 Ustava a Listina zékladnich prav a svobod Ceské republiky

* Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Evropska umluva o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

5 Winterova, A et al: Civilni pravo procesni, Praha: Linde Praha, 2006, s. 62,
ISBN 8072015958
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platebniho rozkazu nebylo zalobcem vyslovné navrzeno. Platebni
rozkaz mize byt také — opét za podminek rozvrhu price soudu —
vydan justicnim cekatelem. Do 31. 12. 2013 nalezi takové opravnéni
rovnéz soudnimu tajemnikovi, to vSak za podminek stanovenych v § 6
odst. 2 vyhlasky ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské
soudy, ve znéni pozdé€jSich predpisii, konkrétné: je-li vydani
platebniho rozkazu v Zalob¢ vyslovng navrzeno (s vyjimkou justi¢niho
cekatele po slozeni odborné justicni zkousky, ktery ma plnou
pisobnost, kterd je jinak stanovena pro vysSiho soudniho ufednika
atudiz zde vyslovny navrh Zalobce neni tieba).® Novela o.s.it.,
provedena zakonem ¢. 123/2008 Sb., sucinnosti od 1. 7. 2008
odstranila zakladni podminku k vydani platebniho rozkazu, jez branila
vydani platebniho rozkazu, spocivajici vtom, Ze platebni rozkaz
nemohl byt vydan v piipadé, kdy m¢l o véci rozhodovat senat. Nyni
ve vécech, ve nichz ma jednat a rozhodovat senat (§ 36 az 36¢ o.s.i.),
jiz mize byt platebni rozkaz vydan, ale vylu¢né senatem, v opacném
ptipade¢ by doslo k poruseni zadkonného ustanoveni o obsazeni soudu.

Pravo na vefejné projednani veci, zahrnujici dokazovani sporné véci,
je dalSim ze zakladnich pilitd prava na spravedlivy proces, které
V ramci rozkazniho fizeni absentuje. Pro alternativu vydani platebniho
rozkazu postacuje kvalitni vyli¢eni vSech rozhodujicich skute¢nosti,
pfitom za ucelem dotvrzeni urcitych skutecnosti postaci odkazat na
pripojené listiny, z nichz skutkova tvrzeni vyplyvaji. Zaloba neni pred
zahajenim fizeni Zzalovanému dorucovana, nebot’ platebni rozkaz je
vydavan bez jeho slySeni; postaci ji dorudit az s platebnim rozkazem.
Pokud jsou skutkova tvrzeni vyliCena natolik kvalitn€, ze Zaloba je
projednatelna a dikazy ve smyslu § 79 odst. 1 o.s.F. k prokazani
obsahu Zaloby nejsou pfipojeny, pak to vydani platebnimu rozkazu
nebrani. Tiebaze platebni rozkaz predstavuje kone¢nou formu
rozhodnuti soudu, ktera se po splnéni zakonnych naleZitosti stava
exekuénim titulem, neni vyhlasovan vefejné. Je pouze dorucovan
zalovanému spolecné s Zalobou. Platebni rozkaz obsahuje pouceni, ze
zabranit jeho u¢inkiim lze pouze poddnim odporu.

Z tohoto divodu je na Zalovaného kladen pozadavek opatrnosti a
bdélosti ke svym praviim a povinnostem, o to vice, Ze v rozkaznim
fizeni neni akcentovana zasada rovnosti zbrani ucastnikii takovym
zpusobem jako je tomu ve ,standardnim* sporném fizeni. Aktivita
zalovaného, jako podani namitek, uplatnovani obrany ¢&i vyjadfeni
k naroku zalobce ve stadiu pfed vydanim platebniho rozkazu, neni
zakonem nijak poZadovéana a v praxi ani realizovana. Az pfipadnym
podanym odporem proti platebnimu rozkazu muze zalovany vyjadfit
svlj nesouhlas se skuteénostmi tvrzenymi zalobcem, uplatnit svoje
namitky nebo obrany ve svijj prospéch.

® Drapal, Bures et al: Ob&ansky soudni tad I, § 1-200za Komentaf, Praha: C.
H. Beck, 2009, s. 1166, ISBN 9788074001079
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Pres vySe uvedené soud pii vydani platebniho rozkazu musi
respektovat ustavnépravni limity, pfedevSim za ucelem spravedlivé
ochrany prav a opravnénych z4jmua ucastniki a zamezit zneuzivani
prav na tkor jinych prav a opravnénych zajmt. To plati zvlaste za
situace, kdy zalovany byl necinny, pfip. ani nemél pfilezitost byt
¢inny: platebni rozkaz byl doruCovdn na nespravnou adresu, jeho
pobyt neni viibec znam, doru¢ovano bylo nahradnim zpisobem —
zasilka byla uloZena a na zaklad¢ fikce se povazuje za dorucenou.
Pravé k nahradnimu dorudeni platebniho rozkazu se vyjadiil Ustavni
soud v nalezu ze dne 14. 7. 2000, sp. zn. II. US 406/2000, v némz
zdiraznil, Ze rozkazni fizeni je soudnim fizenim zkracenym, které
vyzaduje, aby platebni rozkaz byl dorucen zalovanému do vlastnich
rukou. Az dorucenim platebniho rozkazu zalovanému do vlastnich
rukou se teprve vyvozuje rovnost ucCastnikd fizeni, nebot
i zalovanému je dana moznost projevit svou vuli a vyjadfit se. Pokud
by tak soud neucinil, porusil by zakladni ustanoveni zakotvené v ¢l. 1
a Cl. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a rovnost t¢astniki
v fizeni dle ¢l. 36 odst. 1 a ¢l. 38 odst. 2 Listiny. V kontextu tohoto
nalezu lze velmi kriticky nahliZzet na zamyslenou novelu ob¢anského
soudniho fadu, ktera byla v soucasné dob¢ rozeslana k mezirezortnimu
ptfipominkovému fizeni. Cilem této novely je zejména pokracovani
v elektronizaci justice, snizeni administrativni zatéze soudd,
zefektivnéni justice a zamezeni prutahti v soudnim fizeni. Tato novela
s dosazenim zminénych cili posiluje odpovédnost adresata za
piebirani zasilek v pfipadech, kdy je dorucovano prostrednictvim
vetejné¢ datové sité do datové schranky tak, ze zavadi ndhradni
doruceni v pripadech doru¢ovani platebniho rozkazu, elektronického
platebniho rozkazu ausneseni podle § 114b o.s.f. ¢i predvolani
K ptipravnému jednani dle § 114c o.s.f. Ma tak dojit k zefektivnéni a
zrychleni doruCovani, kdy je dorucovano do datovych schranek.
Stejné tak nahradni dorucovani platebniho rozkazu oproti stavajici
pravni upravé zavadi novelizovany § 173 o.s.f. stim, Ze ndhradni
doruceni platebniho rozkazu neni vylouceno, pokud bylo platebnim
rozkazem rozhodnuto o penézitém plné€ni nepievysujicim 10 000 K¢,
pficemz k prislusenstvi pohledavky se nepftihlizi. Navrhovana pravni
uprava, tykajici se dorucovani (elektronického) platebniho rozkazu,
sice posiluje elektronizaci justice, zrychleni a zefektivnéni fizeni, ale
je na pokraji rovnovahy mezi témito zamyslenymi cily a mezi pravem
na spravedlivy proces, nebot’ potlacuje zdsadu rovnosti zbrani, kdyz
zalovany ma moznost projevit svou vuli a vyjadfit se az poté, co se
fakticky, bezprostfedné seznami s obsahem platebniho rozkazu, coz je
mu pii nahradnim doruceni platebniho rozkazu zcela vylouceno,
pfiCemz tato moZznost musi byt zalovanému poskytnuta, bez ohledu na
vysi penézitého plnéni, ke kterému byl na zakladé platebniho rozkazu
zavazan. Pokud ma zakonodarce za to, Ze u niz§ich penéznich ¢astek
neni potfeba ochrany zalovan¢ho, potom dochazi k nespravnym
zaveérim, protoze neexistuje podminénost mezi vysi penézni Castky
ajeji pravni askutkovou komplikovanosti. Jinymi slovy fe€eno,
konkrétni vySe penézni castky nepodmifiuje miru slozitosti a
komplikovanosti dan¢ho sporu. Paklize je zesilovan pozadavek
ekonomického a hospodaiského vyvoje a v disledku toho dochazi i ke
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zrychleni a zefektivnéni rozkazniho fizeni, lze si predstavit tlak k
odstranéni jakékoli limitujici cCastky pfi ndhradnim doruceni
platebniho rozkazu, stejné jako tomu bylo dfive v ptipadé
prehodnoceni podminek realizace rozkazniho tizeni.’

Nedoruceni platebniho rozkazu do vlastnich rukou a nedodrzeni
dalsich specifickych podminek pro konani rozkazniho fizeni® a
nasledné vydani platebniho rozkazu je zcela v rozporu s pravem na
spravedlivy proces. Je proto tieba striktné trvat na dodrZeni vSech
zakonem stanovenych procesnich podminek k jeho realizaci, a to v co
nejvice zakonem pozadovaném rozsahu. Ostatné, iprava rozkazniho
fizeni je v Ceském civilnim procesu ve vztahu k zalovanému velmi
ptfisna ve srovnani s pravni upravou rozkazniho fizeni v Némecku (ta
se stala inspira¢nim zdrojem K pravni Gprav¢ institutu elektronického
platebniho rozkazu). Ceska uprava rozkazniho ¥izeni je nedikazni
a jednofazova, zatimco v Némecku je dvojfazova, coz znamena, ze
nejprve je vydan platebni rozkaz, proti némuz ma Zalovany pravo
podat odpor, a je-li ne¢inny, soud vyda na dal§i navrh zalobce na
zakladé platebniho rozkazu tzv. vykonatelny platebni rozkaz proti
némuz ma zalovany dal§i moznost obrany podianim ndmitky proti
vykonatelnosti rozkazu.’

Ackoli urc¢ité vlastnosti spravedlivého procesu v rozkaznim fizeni
absentuji, je v ném zvyraznéna zasada rychlosti a hospodarnosti.
Hlavnim cilem tohoto fizeni je rychlé a hospodarné vytizeni véci.
V ramci rozkazniho fizeni nedochazi k ustnimu jednani a k provadéni
slozitého dokazovani, coz ma podstatny vliv na rychlost rozkazniho
fizeni a jeho néakladnost. V ptipad€é postupu opacného by tak doslo
K potladeni zasady rychlosti a hospodarnosti.'® Ptilisna snaha o rychlé

" Pelikanov4, R.: Platebni rozkaz: Srovnani institutu platebniho rozkazu
v Ceské republice a ve vybranych zemich, Praha: Linde Praha, 2000, s. 85,
ISBN 8072012207. Pavodni cesky obcansky soudni tad zroku 1963
pripoustél rozkazni fizeni jen pro vymahani castek nepfevysujicich 1.000
K¢s, novelou zroku 1973 byl tento limit navySen na 5 000 Kc¢s. Novela
z roku 1983 tuto hranici ponechala a aZz novela z roku 1991 ji posunula na
20 000 K¢, v obchodnich vécech, kde se zaplaceni penézité castky opiralo o
vypis z knih tuzemského penézitého ustavu. Od 1. 9. 1993 veskera uvedena
omezeni odpadla

® Specifickymi podminkami rozkazniho Fizeni jsou: Zalobce se po Zalovaném
domaha penézitého plnéni, je znam pobyt zalovaného, Zalovanému neni tfeba
doruc¢ovat do ciziny, zalobcem uplatnéné pravo vyplyva ze skuteCnosti
uvedenym zalobcem a jsou splnény ,,bézné* podminky fizeni.

° Bures, J., Drapal, L. et al: Ob¢ansky soudni fad I, Komentaf, Praha: C.H.
BECK, 2009, s. 1148, ISBN 9788074001079

1% Jakmile by piedseda senatu nafidil jednani, bylo by vydani platebniho
rozkazu zasadn€ v rozporu se zasadou hospodarnosti. Viz rozhodnuti ¢.
45/1986 Sb. rozh. civil.
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a hospodarné vyteseni sporu vSak mulize vést k nezaregistrovani vad
V podani ucastnikl, popi. k opomenuti nutnosti provést relevantni
dikaz, ¢imz vyusti ve vydani platebniho rozkazu bez ptresvédcivého
pravniho posouzeni véci, bez zjisténi skutkového stavu a bez
jakychkoliv pochybnosti. V takovém ptipadé by byla potlacena zasada
rovnosti u€astnikd, jakoz i dalsi atributy prava na spravedlivy proces.

2. SPRAVEDLIVY PROCES A ELEKTRONICKY PLATEBNI
ROZKAZ

Institut elektronického platebniho rozkazu (dale jen ,,EPR*) byl do
obcanského soudniho fadu zaveden sucinnosti od 1. 7. 2008 na
zakladé jeho novely provedené zakonem ¢. 123/2008 Sb.

Do 1. 9. 2007, tedy do ucinnosti novely obcanského soudniho fadu
provedené zakonem ¢. 218/2011 Sb., spocivaly podminky k vydani
EPR vtom, ze navrh na vydani EPR musel byt ucinén na
standardizovaném formulafi. Vzor, podle néhoz byl elektronicky
formulaf vytvoren, byl obsazen ve vyhlasce ¢. 197/2008 Sb. Poté, co
nabyla UC€innosti zmifovana novela, doslo ke zruSeni vyhlasky
¢. 123/2008 Sb., pricemz elektronicky platebni rozkaz musi byt stale
podavan dle § 174 odst. 1 o.s.f. na formulafi, ktery zvefejiuje
ministerstvo zptisobem umoznujici dalkovy piistup a pokud tento
navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu neobsahuje
vSechny zédkonem stanovené nalezitosti, jak je upravuje § 174a odst. 3
o.s.f., nebo je nesrozumitelny anebo neurcity, pfedseda senatu jej
usnesenim odmitne, jestlize pro tyto nedostatky nelze pokracovat
v fizeni (§ 43 o.s.F. se tu nepouzije). Pokud by nebyl navrh na vydani
elektronického platebniho rozkazu zpracovan na daném formuléii,
ttebaze byl =zaslan elektronicky se zarucenym elektronickym
podpisem, elektronicky platebni rozkaz nelze vydat, takové podani by
smétovalo k vydani standardniho platebniho rozkazu. Na druhou
stranu, jestlize je navrh zpracovan na formuléfi, avsak je na soud
podan v listinné podob¢€, potom musi byt tento navrh posouzen jako
navrh k vydani obycejného platebniho rozkazu, ato i pfesto, Ze
formulaf byl nadepsan ,.elektronicky platebni rozkaz®, jakkoli soud
posuzuje vSechna podani podle jeho obsahu dle § 41 odst. 2 o.s.f.
Pokud by bylo soudem uvedené podani odmitnuto, pak by na strané
soudu doslo k pochybeni v podobé denegatio iustae a tim poruSeni
prava na spravedlivy proces.

PIna elektronizace justice, kterd umozni Zzalobci podani navrhu
dalkovym pftistupem na elektronickém formulafi, na coz by mély
navazovat ukony soudu v elektronické formé, vcetné vedeni
elektronického soudniho spisu, vydani elektronického vyhotoveni
tohoto rozhodnuti ajeho dorucovani ucastnikim prostfednictvim
vetejné datové sité do datové schranky by pfi dosazeni tohoto stavu
m¢l tento institut vést k vétsi rychlosti a hospodarnosti fizeni, coz bylo
hlavnim motivem zavedeni tohoto institutu. Nyni je vSak situace
takovd, Ze zamyslenych cili zadkonodarce, spocivajici v novém,
modernim a rychlém fizeni, které soudu ulehcuje praci, nebylo
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dosazeno a zejména s ohledem na technické vybaveni soudlil tomu
ziejmé nebude v dohledné dobé ani jinak.

Z pohledu prava na spravedlivy proces je nutné se zamyslet i nad tim,
zda skuteCnost, Ze realizace elektronického rozkazniho fizeni je
podminéna technickym zazemim, které neni dostupné a dal$imi zatim
nerealizovatelnymi etapami elektronizace justice, neni poruSenim
prava na spravedlivy proces, nebot’ disledn¢ vzato nejsou splnény
zakladni podminky pro tento zpisob fizeni, byt jsou zakonodarcem
nabizeny. Automatické zpracovani elektronického formulafe neni
mozné. Stale je pritomen ,lidsky prvek®, ktery bude zkoumat, zda
uplatnéné pravo vyplyva ze skutecnosti v navrhu uvedenych popf.
ptipojenych listin, ¢i nikoliv. V tomto sméru je fizeni o elektronickém
platebnim rozkazu zcela shodné jako u bézného platebniho rozkazu.
Rovnéz doba vyfizeni navrhu na vydani elektronického platebniho
rozkazu je shodn¢ stanovena jako u ,,oby¢ejného* navrhu na vydani
elektronického platebniho rozkazu. V soucasné dobé oznaceni
»elektronicky platebni rozkaz* se tyka pouze toho, ze jeho navrh na
vydani je podavan na elektronickém formulafi, ktery je podepsan
zaruCenym elektronickym podpisem. Nyni neni ani elektronicky
vyhotovovan, v budoucnu by tomu tak ale byt mélo. Aktualné je
mozné dorucit elektronicky platebni rozkaz do datové schranky, to
vSak za podminky, Zze adresat ma zptistupnénou datovou schranku.
Jestlize by mu elektronicky platebni rozkaz nebyl fakticky dorucen,
soud musi jeho listinnou verzi doruéit do vlastniho rukou bez
moznosti ndhradniho doruceni. Lze jen doplnit, Ze novela obéanského
soudniho ftadu, ktera byla vsoucasné dobé piedlozena k
mezirezortnim pfipominkam, pfedpokladd moznost nahradniho
doruceni elektronického platebniho rozkazu v pripadech, kdy bude
dorucovano prostifednictvim vetejné datové sit€ do datové schranky.

Technické vybaveni soudll a e-justice, ktera ma byt platformou pro
elektronické zkracené ftizeni, zabezpeCuje moc vykonna, konkrétné
Ministerstvo spravedinosti. Z tohoto hlediska by mohlo byt event.
namitano, ze neni splnéna jedna z vlastnosti prdva na spravedlivy
proces, protoze neni zabezpecena nezavislost soudu. Takovy zavér se
jevi byt znaéné povrchnim, nebot’ jde spiSe o otazky spravy justice, za
které zodpovida pravé moc vykonna, pficemz urcitd mira vlivu moci
vykonné na moc soudni v tomto kontextu je potfebna a nutna, kdyz
nezavislost soudni moci neni mozné vykladat absolutné, pfi
souCasném pojeti spravy soudu.

V Programové prohlaseni Vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010
je mj. vyjadiena potieba pokracovat v elektronizaci justice a zrychlit i
zefektivnit jeji vykon. Realizace téchto potfeb ma byt dosazena ve
vztahu k elektronickému platebnimu rozkazu zavedenim provozu
nové aplikace (dale jen ,,CEPR®), a to od 1. 1. 2012. CEPR
predstavuje vyuziti elektronického vedeni soudniho spisu. Systém
CEPR ma zrychlit vyfizovani elektronickych platebnich rozkazi,
odbiemenit soud v ramci rozkazniho fizeni a zjednodusit zpracovani
elektronického platebniho rozkazu. Zavedenim aplikace CEPR do
provozu by mélo byt doprovazeno zavedenim elektronického spisu
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soudu, ktery jiz nebude podporovan spisem listinnym. CEPR vyuziva
spoluprace s provozovatelem postovnich sluzeb, ktery jako
zprosttedkovatel ~ dorufovani v souladu Suzavienou poStovni
smlouvou zajisti tisk a dorudeni pisemnosti zasilané soudem.™
Postupna elektronizace justice reaguje na moznost komunikace, kterou
nabizi internet a soudy vtomto sméru nesmi zlstat rigidni a
distancovat se od téchto komunika¢nich a technickych moznosti. Pti
zavadéni téchto postupil je vSak nutné mit na zfeteli zakladni prava
ucastnikli, zasady spravedlivého procesu, aby pro samotny
elektronicky pokrok justice nedoslo k jejich potlaceni ¢i zneuziti,
nebot’ ne vSichni Ucastnici maji fakticky pfistup k internetu ¢i jsou
dostate¢né ,,pocitacove* gramotni. Tyto faktické nevyhody, jez nejsou
soudem reflektovany, se mohou ve vysledku projevit v tom, ze budou
ve sporu neuspésni, v nejkrajnéjsim piipade, ze dojde k poruseni jejich
pravo na spravedlivy proces.

Zkréacena fizeni urend k vymahani nespornych pohledavek sehravaji
vyznamnou roli témét ve vSech narodnich pravnich fadech ¢lenskych
statl Evropské unie. Nadto je zjevné Ze i ty jsou poznamenany
nestalymi zménami: zejména dochazi k propojovani a prohlubovani
slozitosti  hospodatskych —aekonomickych vztahi a k vyssi
pfipravenosti obchodnikli a podnikatelt vymahat své naroky.
NavySuje se tak celkové mnozstvi piipadi o nesporné naroky. Za
tohoto stavu zesiluje potfeba podporovat zkracena fizeni vedouci
k rychlému a nenakladnému feSeni neslozitych kauz, piitom je tieba
mit na zfeteli jejich specificnost, protoze standardy rozkazniho fizeni
neodpovidaji pravu na spravedlivy proces. Je zapotfebi trvat na
zvySené obrané Zalované strany, coz nemuZze rozruSit ani tolik
prosazovany pozadavek rychlosti, hospodarnosti a efektivity fizeni pii
vymahani nespornych pohledavek.
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" Divodova zprava k vyhlasce, kterou se méni vyhlaska Ministerstva
spravedlnosti Ceské republiky ¢ 37/1992 Sb., o jednacim tadu pro okresni a
krajské soudy, ve znéni pozd¢€jsich piedpisi, s tcinnosti od 1. ledna 2012.



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5919-1 (soubor) 9788021047334. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

Contact — email
Enderovah@seznam.cz



